TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 14/09/21 ITEM N©°66

PREFEITURAL MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

66 TC-004397.989.19-5

Prefeitura Municipal: Bariri.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Francisco Leoni Neto.

Advogado(s): Danillo Alfredo Neves (OAB/SP n° 325.369).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizacao atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS. EQUILIBRIO FISCAL.
DEFEITOS DE ORDEM FORMAL E OPERACIONAL
PASSIVEIS DE ORIENTACOES. ADVERTENCIAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Nestes autos eletronicos as Contas Anuais do
senhor FRANCISCO LEONI NETO, EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BARIRI, gestao fiscal de 2019.

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (15/06/2020) 35.264 2019
ARRECADAGCAQ Sistema Audesp (15/06/2020) R$ 102.585.721,98 2019
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (15/06/2020) R$ 101.362.189,41 2019

Os demonstrativos em tela foram submetidos ao

procedimento de fiscalizacao seletiva nos termos do artigo 7° da

1
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Resolucdo 04/2017' e do TC-A-39686/026/152, & vista de resultados
positivos e pareceres prévios favoraveis de competéncias anteriores
(2015; 2016; 2017), o volume de arrecadacao, e, ainda, os indicadores

auferidos no IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal.

ITENS EXERCICIOS

2015 2016 2017
Aplicagdo na Educagdo - art. 212, Constituicdo Federal 32,31% 36,84% 37,66%
(Limite minimo de 25%)
FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 92,71% 98,59% 98,49%
Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (incluindo 100% 100% 100%
diferimento de até 5%)
Aplicagéo na Saude (Limite minimo de 15%) 27,08% 28.07% 27,80%
Execucéo Orcamentaria — Prefeitura -2,02% -1,27% -0,02%
Gerenciamento de Precatérios em ordem? Sim Sim Sim
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sim Sim Sim
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim
Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) 47,51% 50,48% 49,97%

Conclusodes de inspecao anotam impropriedades
(evento 47.44) diante das quais o responsavel, notificado®, apresentou

justificativas e documentos (eventos 120 e 121):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentacao do setor;

' RESOLUGAO N° 04/2017, de 29 de agosto de 2017 (TC-A-023486/026/10) - Altera
e consolida as Resolugdes n°01/2012 e 05/2014, do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo.

Art. - 7° - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais,
tanto estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a
serem oportunamente definidos.

2 TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
Interessada: AUDESP. Objetivo: Implantacdo do Sistema de Fiscalizagdo Seletiva -
Variagdes nos Relatorios de Fiscalizag&o.

3 Publicacao no Diério Oficial do Estado em 30 de julho de 2020 (evento 55).
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- Designacao de responsavel por meio de portaria nao traz a
essencial independéncia a funcao;

- Relatorios apresentados sao pré-formatados e emitidos por
sistema informatizado (reincidéncia).

DEFESA - Setor regulamentado pelo Decreto n° 4535/2013; servidores
efetivos foram nomeados pela Portaria n® 9111/2020, com atuagao em

diversos setores da Administracao.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Auséncia de participacao popular nas audiéncias publicas;

- Indisponiveis aos cidaddaos o servico de coleta de sugestoes
pela internet para a elaboracao do orcamento;

- Servidores incumbidos do planejamento nao tem dedicacao
exclusiva e dispoe de carga horaria de treinamento inferior a 20
horas por ano;

- Sistema informatizado usado na elaboracao do planejamento
nao é multiusuario;

- Nem todas as Unidades Orcamentarias tem conhecimento da
previsao da receita cabivel para elaborarem suas dotacoes;

- Inexiste acompanhamento da execucao do planejamento;

- Baixa taxa de investimento (reincidéncia).

DEFESA - A Lei Municipal n°® 4407/2014 estabeleceu para a realizagao
das audiéncias publicas o horario a partir das dezessete horas e trinta
minutos. Com vistas a sanear ocorréncias de inspecao, a Administracao
trabalha para disponibilizar treinamentos aos funciondrios e realizar
concurso publico objetivando admissdo de servidores exclusivos para as

atividades de planejamento.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:
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— Resultado Economico e o Saldo Patrimonial devem ser vistos
com ressalvas em face do apontado nos itens B.1.4 e B.1.5.
DEFESA - Ver item B.1.5.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Nimeros devem ser vistos com ressalvas em razdao das falhas
de contabilizacao e ocultacao de passivo anotadas no item B.1.5.
DEFESA - Ver item B.1.5.

B.1.5. PRECATORIOS:

- Valores demonstrados nas pecas contabeis em desacordo com
o0 mapa de precatdrios enviado ao Sistema AUDESP ou com os
demonstrativos formulados pelo TJ/SP e TRT/15;

- Apuracoes relativas a Emenda Constitucional 99/2017 devem
ser vistas com ressalva, uma vez que o precatério cancelado no
exercicio nao decorreu do cancelamento da divida e pela falta de
contabilizacdao dos precatorios recebidos com vencimento em
2020 e 2021.

DEFESA - Malgrado o equivoco nos resultados ndao houve intencdao de
ocultar passivo, de modo que sera ultimada a regularizacao das falhas.
Ocorréncias de inspecao referem-se a baixa de precatoério por extingao
(Julio Luiz Neto), e aos valores a época nao informados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sdao Paulo (Roberto Manoel dos Santos; Jorge

Beltrame) em razdo da migracao para o processo eletronico.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:
- A despesa atingiu 52,04%, ultrapassando o limite previsto no
art. 22, paragrafo anico da LRF, ensejando a emissao de alertas.

- Necessidade de realizacao de estudo de impacto financeiro do
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Plano de Carreira do Magistério para, sem deixar de valorizar o
corpo técnico, preservar as financas do Municipio (reincidéncia).
DEFESA - Nada consta.

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO CcoM REQUISITOS
INSUFICIENTES PARA O DESEMPENHO DA FUNCAO:

- Cargos em comissao sem requisito de ensino superior para o

preenchimento; falha reincidente; recomendacgcoes nas contas de
exercicios de 2014, 2016 e 2017; objeto de trés agdes judiciais.

DEFESA - Lei Municipal 4945/2020 extinguiu os cargos comissionados
de CHEFE DE SETOR e CHEFE DE UNIDADE, remanescendo somente o
cargo de ASSESSOR DE GABINETE que, inobstante o requisito escolar

de nivel médio, é ocupado por servidor com formacdo académica.

B.1.9.2 — CONTROLE DE PONTO DOS SERVIDORES:

- Caréncia de registros de frequéncia de servidores em razao de
equipamentos danificados (15 aparelhos) ou por limitacées no
sistema implantado.

DEFESA - Entre os procedimentos burocraticos e a remessa a empresa
especializada, situada em Araraquara, o conserto de aparelhos demora
em torno de trés meses, aguardando-se o acumulo de trés relégios. No
que tange ao sistema de registro, a fornecedora reportou que, diante da
integracdo com a Folha de Pagamentos, ndo é possivel proceder ao

registro de ponto individualizado de servidor que possua dois contratos.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B:

- Indisponibilidade de programas de treinamentos especificos
aos fiscais tributarios.

DEFESA - Nada consta.
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B.3.1. UTILIZACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO CONVITE EM
DETRIMENTO DE MODALIDADE MAIS VANTAJOSA:

- Emprego da modalidade convite, em detrimento da modalidade

pregao, com avengas em pregos superiores a pactos anteriores
cuja licitacao deu-se a termos da Lei Federal n°® 10.520/02.

DEFESA - Sobre a aquisicao de ovos de chocolate, diferenca de precos
decorreu de quantidade, peso e composicao do produto, sem correlacao
com a modalidade convite. Quanto aos impressos graficos, a opgao
veio de dificuldades enfrentadas em pregao de 2018, em que empresas
vencedoras reclamaram valor minimo de faturamento em decorrentes

transtornos a Administracao.

B.3.2. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE LIMPEZA PUBLICA:

- Contratacao decorrente do Pregao Presencial n® 23/2019 foi
suspensa e posteriormente rescindida por determinacao judicial;
a empresa contratada nao comprovou a qualificagcdo técnica /
operacional prevista no edital; aglutinacao de objetos distintos
no edital; exigéncias técnicas e economicas previstas no edital
foram singelas.

DEFESA - O setor responsavel exigird a documentagao nos termos do
artigo 30 da Lei Federal 8666/93.

B.3.3. CONDICOES DOS IMOVEIS DESTINADOS A PROJETOS
SOCIAIS:

- Prédios que abrigam projetos sociais carecem de Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros e extintores de incéndio; os
servidores lotados nao possuem treinamento para brigadas
antifogo, CIPA, e Primeiros Socorros; falta de comprovacao da

higienizacdao das caixas d'agua

ISX9-9G9/-EM9T-XaV4-E :01uswnaop op oBIpod 0 swiojul 8 [e)Bip 0JuswnIop JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds a2) 0ssaos0id-o//:dny assade [eulbuo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 81G0S S8QeWIOJUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Problemas estruturais nos prédios dos projetos “Espaco Amigo
I” (marcas de infiltracao; trincas) e “"Espaco Amigo II” (marcas
de umidade no forro e banheiro; botijao de gas na parte interna;
rampas fora do padrao de acessibilidade);

- Conselho de Alimentacao Escolar vem encontrando dificuldades
em fiscalizar departamentos de assisténcia social.

DEFESA - Cumpre registrar: - treinamentos de “Combate a principio de
incéndio” e “Primeiros Socorros” foram oferecidos aos profissionais em
dezembro de 2019; - a Diretoria de Agao Social contratou engenheiro
para elaboracdo do projeto necessario a obtencdao do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros para as unidades de atengao social; - as caixas
d’agua foram devidamente higienizadas e desinfetadas; - ja em curso
as obras de melhoria dos espacos de atendimento; - apds a exoneragao
de servidora, apontamentos do Conselho de Alimentagao Escolar foram

saneados.

C.1 - APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

- A expressiva aplicacao do Ensino (39,73%) nao refletiu em
melhora na situacao educacional, haja vista: descumprimento da
meta do IDEB; péssimo estado de conservacao predial de varias
unidades escolares; nenhuma escola possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros; ha escolas que nao possuem equipamentos
basicos de seguranca como extintores de incéndio;

- Déficit de 193 vagas de Creche (reincidéncia, desatendendo
recomendacao). Em contrapartida, verificamos dispéndios com o
ensino superior.

DEFESA - Déficit de vagas caiu para 16 (dezesseis) apds inauguracao
de nova unidade de creche, expansao de estabelecimento existente, e

reorganizacao da quantidade de alunos por sala.
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C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C:

- Creches municipais carecem de Sala de Aleitamento Materno e
local para acondicionamento de leite materno;

- Atraso na entrega dos Kits escolares (63 dias) e do material
didatico (28 dias);

- Despesas em subfuncodes relativas ao ensino médio, superior
e/ou profissional no Municipio, enquanto ainda ha criancas de 0
a 3 anos nao atendidas pela rede municipal de ensino;

- Estabelecimentos de ensino de Pré-Escola ou Anos Iniciais do
Ensino Fundamental ndao oferecem turnos integrais;

- A prefeitura nao fornece recursos para o funcionamento dos
Conselhos de Alimentacao Escolar e FUNDEB.

DEFESA - Esclarega-se: sempre que solicitadas, as creches municipais
oferecem espaco reservado para a amamentagao, e o armazenamento
de leite materno é feito nas geladeiras dos lactarios; diante do inicio do
ano letivo, materiais didaticos e kits escolares foram respectivamente
entregues em 10 e 20 de fevereiro de 2020; serdo iniciadas discussdes
junto ao Conselho Municipal de Educacao com vistas a implantacdo do
ensino integral; espaco para reunides é disponibilizado aos Conselhos
de Alimentacdo e do FUNDEB, além de equipamentos tecnoldgicos e

impressao de materiais.

C.3. VISITA A UNIDADE ESCOLAR:

- Unidade escolar com diversas deficiéncias na estrutura fisica;

falta de extintores de incéndio e caréncia do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (reincidéncia).
DEFESA - Apés levantamento das demandas junto a Direcdo Escolar, o

Setor de Obras foi acionado para regularizagao.
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C.4. SEGURANCA DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO:

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino possui AVCB (18 no

o

total); 7 escolas nao tinham extintores de incéndio no prazo de
validade; 6 escolas mantinham gas de cozinha na area interna;
apenas duas, dentre as 17 escolas, tinham funcionarios com
treinamento antifogo; apenas trés escolas tinham funcionarios
com treinamento em primeiros socorros.

DEFESA - Cabe registrar: ao verificar o elevado custo de contratacao
de servigos para obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, a
Prefeitura optou por criar o cargo de Engenheiro do Trabalho, que sera
provido quando da realizagdo do concurso publico e tera como primeira
demanda a emissao dos reclamados documentos; durante a semana de
Prevencao de Acidentes de Trabalho (junho de 2019) foi abordada a
tematica de Primeiros Socorros; Técnico da Seguranca do Trabalho ira
providenciar o treinamento antifogo para os funcionarios das unidades
escolares, e; reinstalacao externa do gas de cozinha sera efetuada com

urgéncia pelo Setor de Obras.

C.5. ANALISE DAS CONTRATACOES E _ACOMPANHAMENTO DE
EXECUCOES CONTRATUAIS:

- Unico processo selecionado para analise e acompanhamento;

irregularidades em procedimento licitatorio e respectiva avenga,
consistentes em falhas na definicao do objeto e desconexao de

orcamentos com o produto de interesse®.

4 Processo selecionado pela Fiscalizagao:

Contratada SOMOS SISTEMAS DE ENSING S/A

Objeto Contratagdo de empresa para sistema de ensino apostilade, a fim de
atender a Rede Municipal de Ensine do Municipio de Bariri, para o ano
letivo de 2019, com o minimo de caracteristicas e quantidades exigidas no
Anexo | do Edital, com a obrigacdo de complementacdo caso ocorra
aumento de alunos, até os limites legais, nas mesmas condigles e pregos
do contrato.

Relator Renato Martins Costa

Processo n® TC-004862.989.19 Contrato  02/2019 -  Concomréncia
007/2018
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DEFESA - "0 Setor de Licitagdo elabora Editais de acordo com Pedido e
Termo de Referéncia de cada Setor, ndo cabendo ao mesmo definicao

do objeto e acompanhamento do contrato”.

C.6 — FISCALIZACOES ORDENADAS:

- Diversas falhas apuradas em inspecoes ordenadas nao foram
regularizadas (Transporte Escolar - falta de inspecao quanto aos
equipamentos obrigatorios; precaria definicdo de rotas; falta de
controle de manutencoes; IPVA em atraso; condutores carecem
de pertinente formacao e acumulam infragoes; falta de registros
dos alunos transportados; Merenda Escolar — armazenagem de
alimentos inadequada; precariedades na infraestrutura; falta de
habilitag6es da Vigilancia Sanitaria; falta do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros; retardo nos procedimentos de desratizacao
e desinsetizacao).

DEFESA - Nada consta.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C+:

- Realizadas menos de sete consultas pré-natal em gestantes no

ano de 2019; agendamentos nao respeitam o intervalo minimo
de quinze minutos; auséncia de medidas para reducdao do
absenteismo; Prontuario Eletronico do Paciente preenchido de
forma incompleta.

DEFESA - Para atender a elevada demanda das gestantes, a rede de
Saude conta com Médico Ginecologista contratado por concurso publico;
foi necessaria a contratacao terceirizada de profissional para oferecer
atendimento em dois dias da semana. Empenha-se a Prefeitura para

obter indices mais satisfatorios.

D.3. VISITA A UNIDADE DE SAUDE:

10
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- Unidade PSF II exibe problemas de infraestrutura (marcas de
infiltracdo no teto e parede; botijao de gas na parte interna;
paredes desgastadas; cadeiras em quantidade insuficiente e
danificadas; falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- nao ha Agentes Comunitarios para cobertura de todas as areas
do Programa Saulde da Familia.

DEFESA - No inicio de 2020 foram realizadas adequacdes na unidade,

com pintura, reforma em sala de imunizacdes, e reparos diversos.

D.4. TRANSPARENCIA NOS REPASSES AO TERCEIRO SETOR:

- Divulgacao incompleta de dados sobre os repasses efetivados

a Santa Casa de Misericordia de Bariri, que, por seu turno, nao
possui sitio eletronico em funcionamento.

DEFESA - Todas as informacgdes estao disponiveis no sitio eletronico da
Prefeitura. A Santa Casa foi orientada quanto a necessidade de manter
seu proprio portal eletrénico, bem como sobre a prestacdes de contas a

ser realizada por sistema informatizado.

D.5 - EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA INCOMPLETAS:

- Equipes de Saude da Familia com quadros incompletos. A
auséncia de enfermeira responsavel no PSF-I levou a suspensao
das atividades da Unidade de Saude no inicio de 2020.

DEFESA - Quadro de atendimento do Programa da Saude da Familia foi
devidamente regularizado, com contratacao de médicos, enfermeiros e
técnicos de enfermagem. Deficiéncia de Agentes Comunitarios de Saude
decorre da crise pandémica, vez que alguns profissionais integram o

grupo de risco.

E.1. IEG-M — I-AMB - indice C:

11

ISX9-9G9/-EM9T-XaV4-E :01uswnaop op oBIpod 0 swiojul 8 [e)Bip 0JuswnIop JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds a2) 0ssaos0id-o//:dny assade [eulbuo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 81G0S S8QeWIOJUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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- Servidores responsaveis pelas acoes de Meio Ambiente nao
recebem treinamento especifico; caréncia de lei regulamentando
a proibicao de queimada urbana.

DEFESA - Falta de dotacdao orcamentaria impossibilitou a realizacao de
treinamentos. No contexto da pandemia, em 2020 foram promovidas
atividades online relativos ao Programa “Municipio Verde Azul”. O Setor
de Obras e Meio Ambiente elaborou projeto de Lei sobre a proibicao de
gueimada urbana, que serd enviado ao Prefeito para prosseguimento do

pedido de aprovacgao pelo Legislativo.

F.1 - IEG-M - I-CIDADE- Indice C:

- COMPDEC nao dispoe de recursos para sua atuacao;

- Inexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana.

DEFESA - Lei Municipal 4810/2018 criou o Fundo Especial de Protegao
e Defesa Civil (FUNDEC), cuja finalidade é a provisao de recursos para
atendimento a sinistros, resgates e salvamentos a Cargo da Comissao
Municipal de Defesa Civil. O Plano de Mobilidade Urbana foi aprovado a
termos da Lei Municipal 4704/2016.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Sitio eletronico nao divulga: pecas de planejamento; pareceres

do Tribunal de Contas; licitacoes na modalidade Convite.
DEFESA - Nada consta.

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncia nos dados prestados ao AUDESP (B.1.4 e B.1.5).
DEFESA - Ver item B.1.5.
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G.3 - IEG-M - I-GOV TI - indice B:

- Nem todos relatdrios disponiveis no sitio eletronico permitem

gravacao em diversos formatos eletronicos;

- O sitio eletronico nao disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade;

- Nao ha servico de atendimento ao cidadao a distancia.

DEFESA - No sitio eletronico da Prefeitura é possivel acessar o Sistema
Eletronico do Servigo de Informacdo ao Cidadao (botdao “E-SIC”), o qual
permite registro de perguntas, solicitacdes, criticas e outras demandas.
Igualmente disponibilizados outros servigos remotos, como Cadastro do
Contribuinte, em que é possivel acessar certidoes, boletos, ISS, IPTU, e
consulta de débitos. Informagdes da empresa responsavel pelo Portal da
Transparéncia consignam disponiveis diversos formatos para exportacao

de relatérios, com atendimento integral da legislagao vigente.

H.2. DENl’JNCIAS/REPRESENTAgéES[ EXPEDIENTES:
- Procedéncia parcial de dentncia® (item B.1.9.2).
DEFESA - Ver item B.1.9.2.

H.3. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:

- Envio intempestivo de documentos e informacoes ao AUDESP

(reincidéncia); descumprimento de recomendacdes proferidas
em exercicios anteriores.
DEFESA - Nada consta.

5 Expediente em comento:

Numero: TC-009552.989.20-4
Interessado: Ministério Publico Federal — Ministério Publico da Uni&o
Objeto: Encaminha coépia integral de inquérito civil, para ciéncia e adocdo das

providéncias que entender cabiveis haja vista, principalmente possiveis (i)
auséncia de controle eficaz, e respectiva fiscalizacéo, da jornada de trabalho de
servidores vinculados ao SUS do Municipio de Bariri; e (ii) descumprimento da
jornada de trabalho.

Procedéncia: Parcial

13
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Para a Unidade de Economia de ATJ (evento
114.1) destacam-se do exercicio: superavits orcamentario e financeiro;
reducao da divida fundada; anuéncia dos compromissos judiciais, e;
conformidade dos recolhimentos de encargos sociais. Ausentes Obices
de natureza contabil e inobstante pontuais recomendacdes, conclui pela

emissao de parecer favoravel aos demonstrativos.

Também a Assessoria Juridica (evento 114.2)

opina favoravelmente, tendo em conta a conducgao fiscal equilibrada, a

observancia das regras legais e constitucionais incidentes aos repasses
do Legislativo, aos investimentos de Saude e Educacao, a aplicacdo do
FUNDEB, e as despesas laborais. Propde recomendagdes no tocante a
atencao ao limite prudencial das despesas funcionais; ao planejamento
de procedimentos licitatorios a termos dos principios da economicidade
e do interesse publico; a dissolucdo das lacunas observadas na gestdo
educacional e no atendimento da Saude, bem como nos setores de Meio

Ambiente e protecao aos cidadaos.

Chefia de ATJ (evento 114.3) endossa posicao
de suas equipes pela aprovacao, e propde recomendar ao Executivo
medidas de aperfeicoamento dos indicadores de efetividade da gestao,
e regularizacao das falhas na gestao de recursos humanos, realizacao

de despesas, licitagdes, e nos segmentos de Educacao e Saude.

Ja o Ministério Publico (evento 119.1) rechaca
a reincidente existéncia de cargos de livre provimento em desacordo
com a disciplina constitucional, e as deficiéncias na gestao do Ensino no

gue se refere a demanda reprimida de vagas, ao descumprimento de

14
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metas do IDEB, e as precariedades na infraestrutura das unidades

escolares. Por juizo desfavoravel é o parecer, com determinacdes®.

Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

6 Como indicado por MPC: 1. Item A.1.1 — corrija as impropriedades referentes ao
Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e
ao art. 35 da Constituigdo Paulista; 2. ltens A.2, B.2, D.2, E.1, F.1, G.3 - corrija as
impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,
Saude, Gestao Ambiental, Gestédo de Protecao a Cidade e Tecnologia de Informagéo,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administracdo; 3. ltens
B.1.2,B.1.4, B.1.5 e G.2 - registre corretamente sua divida de precatdrios, garantindo
a transmissdo de informagdes fidedignas ao Sistema Audesp, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), e observando o Comunicado SDG n° 34/2009; Item B.1.8.1 — atente ao
limite de despesa com pessoal disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sujeitando-se as vedagOes do art. 22 da referida lei, vez que a Prefeitura, com
52,04% da RCL voltada a gastos com pessoal, j& atingiu o limite prudencial de
despesa de pessoal (95% do limite, ou seja, 51,30% da RCL); 5. Item B.1.9.2 -
regularize a situagdo dos equipamentos e sistema de registro de ponto, devendo
garantir que todos os servidores que prestam servicos a Prefeitura sejam
contemplados; 6. ltens B.3.1 e B.3.2 — garanta a observancia das normas legais e,
ainda, dos principios que regem a Administracdo, sobretudo o0s principios da
economicidade e do interesse publico, ao decidir sobre a modalidade licitatoria a ser
adotada para aquisicéo de produtos ou contratacdo de servigos; 7. ltens B.3.3, C.3 e
C.4 — corrija os diversos problemas observados nos prédios destinados a projetos
sociais e também nos estabelecimentos de ensino, 0s quais, inclusive, colocam em
risco a seguranga dos usuarios, devendo providenciar para todos eles a expedi¢do do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; 8. ltem C.6 — sane a totalidade das
incorrecOes apuradas em inspecdes ordenadas da merenda e do transporte escolar;
9. ltem D.4 - dé cumprimento as determinagdes dos artigos 10 e 11 da Lei Federal n°
13.019/14, que rege as parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizagoes da
Sociedade Civil, no que se refere aos repasses efetivados a Santa Casa de
Misericordia de Bariri; 10. ltem G.1.1 — dé atendimento as normas de transparéncia
vigentes.

15
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Exercicio

Pareceres

2018
(TC-4056/989/18)

Favoravel; determinagdes e recomendacoes.

Conselheiro Dimas Ramalho.
(DOE em 18 de novembro de 2020).

2017
(TC-6299/989/16)

Favoravel; recomendagoes.
Substituto de Conselheiro Samy Wurman.
(DOE em 20 de novembro de 2019).

2016
(TC-3821/989/16)

Favoravel; adverténcias.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
(DOE em 28 de setembro de 2018).

GCECR
ADS

16

ISX9-9G9/-EM9T-XaV4-E :01uswnaop op oBIpod 0 swiojul 8 [e)Bip 0JuswnIop JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds a2) 0ssaos0id-o//:dny assade [eulbuo
OAInb.e 0 J9A NoJa eiNTeuISSe 81q0s sagdewlojul J81qo led "dS3DL-8 BwalsSIS 'SANDIHYAO0Y ODHUVIAVI AUVOAT :HOd ALNIWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINND0A 3AA vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-004397.989.19-5

VOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, lll) 28,20% (15%)
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 39,73% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 100% (95% - 100%)
Aplicagio da parcela diferida do FUNDEB | foxersion soquinte)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 98,04% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, lll, “b”) 52,04% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A) Em ordem
Populagao 35.264 habitantes
Execugado Orgamentaria Sug@v;t; f 4052‘)1%
Resultado Financeiro [+] R$ 3.092.286,63
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
i.AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao
i-FISCAL B L X . .
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
GOV TI B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i.PLAN B indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e

Metas.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

) indice Municipal da Saude: Atengdo Basica, Atendimento & Populago,
i-SAUDE C+ Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacéo / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Em exame a prestacao de Contas Anuais do

Municipio de Bariri relativa a competéncia de 2019.

Elementos de instrucao atestam a boa conducgao
orcamentario-financeira e o respeito aos parametros de investimento
dos setores obrigatorios, além de observancia do limite de repasses ao
Legislativo, o suficiente depdsito de precatdrios (Regime Especial - R$
1.188.492,98) e requisitorios de baixa monta (R$ 236.811,81), atencao
ao teto estabelecido as despesas laborais (52,04%; R$ 52.753.450,09),
a correta quitacao de encargos sociais (INSS; FGTS; PASEP), e a posse

do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Gestao fiscal operou superavit orcamentario de
0,04% (R$ 35.214,52) e investimentos de 1,80%, numeros que indicam

retracdes em comparagdo ao exercicio precedente.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  96.339.843,92

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 9545196251

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.107.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 254.333,11

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

[RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA RS 35.214,52 0,04%)]

Exercicio Resultado da execugao orgamentaria Percentual do Percentual de
resultado da investimento
execucgao

orgamentaria

2019 Superavit de 0,04% 1,80%

2018 Superavit de 0,12% 1,91%

2017 Déficit de -0,02% 2,36%

2016 Déficit de -1,27% 2,12%
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O resultado financeiro positivo do exercicio
(R$ 3.092.286,63) evidencia incremento em relagao ao saldo anterior
([+] 33,84%); observam-se aumento patrimonial (2,43%) e expressiva
reducao do saldo econdmico ([-] 108,27%), resultados destacados pela
Fiscalizacdao em razao desacertos nos langcamentos de compromissos de
longo prazo, notadamente em precatorios. A disponibilidade de recursos
financeiros mostrou-se suficiente a quitacdao das obrigacdes de curto
prazo, e a divida fundada decaiu-se consideravelmente em 45,63% (de
R$ 5.175.622,75 em 2018, para R$ 2.969.252,55)".

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 3.092.286,63 | R$ 2.310.361,48 33,84%
Economico | R$% (255.575,85)| R$ 3.089.18244 | -108,27%
Patrimonial | R$ 35.499.427.85 | R$ 34.657.938,17 2,43%

Patrocinios obrigatorios foram devidamente
observados, com direcionamento de 39,74% da arrecadacao direta a
Educacdo Basica®, uso total dos recursos do FUNDEB com destinacdo de
98,04% a remuneracdo do Magistério®, demais de 28,20% da receita

total aplicados na geréncia da Sadde Municipal®°.

7 Expressiva queda no saldo consolidados das obrigagfes de longo prazo sobreveio
notadamente do vultoso cancelamento de precatoério (R$ 1.251.829,53) em discussdo
quanto a titularidade do crédito.

8 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

9 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda

Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
19
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Ja os parametros de efetividade de acoes e
programas da Gestao Municipal, aferidos por meio do IEGM, receberam
a qualificacdo “C+ - Em fase de adequacao”, que, no bojo da analise

cronoldgica, revela piora de resultados em comparacdo aos exercicios

anteriores.
EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B C+
i-Planejamento C+ Cc B
i-Fiscal B B+ B
i-Educ B B+ c
i-Saude B B C+
i-Amb A B+ c
i-Cidade A B+ ©
i-Gov-TI B+ B+ B

Relativo aos setores prioritarios sobressaltam da
avaliacdo as notas imputadas ao i-Educ e ao i-Salde, respectivamente

nas categorias “C” e “"C+", tendo em vista que os registros de inspegao

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporcao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

10 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes
e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
20
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apontam significativas lacunas estruturais e operacionais, que motivam

adverténcias.

No tocante a Educacao, indicador de resultados
aponta debilidades: - auséncia de espacos de amamentacao e local de
acondicionamento do leite materno; entrega tardia de kits e uniformes
escolares; dispéndios com Ensino de Nivel Médio a despeito da caréncia
de 193 vagas de creche; inexisténcia de vagas de turno integral em
Pré-Escola e Anos Iniciais; indisponibilidade de recursos para atuacao
dos Conselhos do FUNDEB e de Alimentagdo Escolar. No que tange as
instalacbes escolares, detectaram-se varias precariedades e demandas
de manutencao, além de debilidades relativas a seguranca (inexisténcia
do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB; falta de extintores
de incéndio; inadequadas instalacdes do gas de cozinha; despreparo de
servidores em primeiros socorros e conhecimentos de seguranca). Ja as
rotinas de Fiscalizagdo Ordenada apontaram inUmeras impropriedades
nos segmentos de Transporte (manutengao; equipamentos obrigatérios;
rotas; registro de atendidos; condutores) e Merenda escolares (estoque
de alimentos; infraestrutura; habilitacdes da Vigilancia Sanitaria; Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros; procedimentos de desratizacao e

desinsetizacao).

Impende registro & cronologia do IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacgao Basica), a evidenciar resultados muito
distantes dos esperados para o exercicio, em reiterado descumprimento
das metas estabelecidas para os periodos da 42 Série / 5° Ano e da 82
Série / 9° Ano.
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BARIRI - SP
IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Periodo |2007 2009|2011 |2013|2015|2017|2019 (2007|2009 2011|2013 |2015|2017 {2019 2021

el 57 | 58|60 |59 6166 66|60 62(66(68|70|72|74]75
8 Seriel | 56154 |60 |47|48|55|55|52|54|56|60]63]|65]|6,7]69
goAno ’ 1 ’ ’ ’ ’ ) ’ ’ 1 ’ 1 1 ) 1

Também em desabono a gestao educacional vé-
se o déficit de 193 (cento e noventa e trés) vagas de Creche e as falhas
nos procedimentos de contratacao de sistema de ensino apostilado
(definicdo de objeto; pesquisa de precos). Inobstante as justificativas
trazidas, as debilidades observadas na gestao educacional reclamam
adverténcia a Municipalidade, para que ultime medidas necessarias ao
aperfeicoamento dos servigos ofertados e a melhoria da qualidade do
ensino-aprendizagem, com desenlace de providéncias para adequacao
das instalacOes escolares, especialmente quanto a obtencdo dos Autos
de Vistoria do Corpo de Bombeiros, e imediata dissolucao da escassez
de vagas do ensino infantil (C.1; C.2; C.3; C.4; C.5; C.6).

Ja a Sadde Municipal foi objeto de criticas no
tocante a deficitario atendimento de gestantes; inadequado controle de
atendimentos; absenteismo em consultas médicas; incompletude dos
prontuarios eletrénicos de pacientes; problemas na infraestrutura das
unidades; e caréncia de profissionais do Programa de Saude da Familia.
Destarte, o segmento reclama seja advertida a Prefeitura quanto ao
aperfeicoamento dos servicos em vista da exceléncia dos atendimentos
prestados a populacao, com providéncias oportunas ao saneamento de

ventiladas ocorréncias (D.2; D.3; D.5).
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Também os componentes i-Amb e i-Cidade,
avaliados na categoria “C - Baixo nivel de adequacao”, demais dos
indicativos i-Planejamento, i-Fiscal e i-GovTi, que embora atribuidos
na nota "B - Efetiva” exibem lacunas para aperfeicoamento, vindicam
advertir o Executivo para a adequacao das ocorréncias de inspecao
(A.2; B.2; E.1; F.1; G.3), bem assim para o aprimoramento especifico

em respectivos ambitos de atuacgao.

De outro lado, em relagcao a gestao de pessoal
a Inspecao destacou a existéncia de cargos em comissao em desacordo
com os perfis de comando e assessoramento’!, matéria objeto de acdes
judiciais!? e de recomendagbes em exercicios precedentes (2014; 2016;
2017). Em suas razdes a Prefeitura informou a edigao da Lei Municipal
4,945, de 20 de fevereiro de 2020, que procedeu a exclusao dos cargos
comissionados de CHEFE DE SETOR e CHEFE DE UNIDADE!3, ao registro

" Quadro de cargos censurados pela Fiscalizagao:

Codigo
do Nome do Cargo Quantidade Escolaridade Forma de Provimento
Cargo
0032 Assessor de gabinete 1 Ensino me&dio Exclusivamente em comisséao
0038 Chefe de setor 27 Ensino meédio Exclusivamente em comissao
0249 Chefe de unidade 23 Ensino basico Exclusivamente em comissao
0267 Diretor c_:ie Servicos 2 Ensino médio Exclusivamente em comissao
adjuntos
0301 Coordene’ldo_r de 1 Ensino medio Exclusivamente em comissao
escola técnica
Total 54

12 ADI 2138871-20.2016.8.26.0000 (evento 47.24); Agao Civil Publica 1000080-28.201.8.26.0062
(eventos 47.25 / 47.27); Acdo Popular 100488-20.20199.8.26.0062 (evento 47.28).

13 LEI N° 4945, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2020. Esta Lei revoga a Lei Municipal n°
4.925/2019 e extinguem os cargos de provimento em comissdo de Chefe de Setor
previstos nos anexos | e Ill, da Lei Municipal n° 3.309/2002 e Chefe de Unidade
previstos no art. 2° da Lei Municipal n°® 3.448/2004.
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de que permaneceria a ocupacao de ASSESSOR DE GABINETE, a qual,
ainda que mediante requisito de nivel médio, seria exercida por servidor
com formacgao universitaria. Muito embora as noticiadas providenciadas
desnudem iniciativa de correcao das reincidentes criticas, a persisténcia
de vaga em desconformidade impde severa adverténcia ao Executivo
para que revise a estrutura laboral para correta configuracao dos cargos
de livre provimento, em atencao ao artigo 37, inciso V, da Constituicao
Federal**, e ao Comunicado SDG n° 32/2015' (B.1.9.1).

Ademais, em que pesem justificativas ofertadas
para mais das sobreditas orientagdes, os apontamentos remanescentes

igualmente motivam adverténcias:

Disponivel em: http://www.leinasnuvens.com.br/legislacao/SP/bariri/2020/
fevereiro/4945.php

4 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

5> COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboragdo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuices e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel

universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.
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- Regularize a sistematica do Controle Interno em estrito cumprimento
do artigo 74 da CF/88'® e do Comunicado n® SDG 32/2012%/, bem como

16 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

7 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus
proprios sistemas de controle interno, que atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagao do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam raz0es para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagao
atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial.
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em atencdo as orientacdes do Manual “Controle Interno” (2019)!® desta
Corte de Contas (A.1.1);

- Proceda a correta escrituracdo de dados contdbeis, notadamente em
relacdo aos precatérios judiciais, e para o adequado preenchimento de
informagodes no Sistema AUDESP (B.1.2; B.1.4; B.1.5; G.2);

- Atente para o limite prudencial fixado as despesas laborais (B.1.8.1);
- Resolva a situagao do registro de frequéncia dos servidores (B.1.9.2);
- Adote procedimentos licitatérios em consonancia com os paréametros
legais vigentes e os principios da Administracao Publica (B.3.1; B.3.2);
- Saneie as precariedades nas instalagdes de projetos sociais (B.3.3);

- Assegure a transparéncia da gestao fiscal, em especial no tocante aos
repasses ao Terceiro Setor (D.4; G.1.1);

- Observe prazos, Instrucdes, orientagdes e adverténcias da Corte de
Contas (H.3).

Alerte-se a Origem que a repeticao sistematica
de falhas podera levar a emissao de parecer prévio desfavoravel as

suas futuras contas.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituigdo do correspondente 6rgao de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

18 Disponivel para download em:
https://www.tce.sp.qov.br/sites/default/files/publicacoes/controle%20intern0%202020.

pdf
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Feitas as consideracdes necessarias, com AT]
(Juridica e Economia) e Chefia ATJ], voto pela emissdao de parecer

prévio favoravel as Contas Anuais de FRANCISCO LEONI NETO,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARIRI NO EXERCICIO de 2019.

Este é o voto.

GCECR
ADS
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f EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S#o Paulo 11 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-004397.989.19-5

Prefeitura Municipal: Bariri.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Francisco Leoni Neto.

Advogado: Danillo Alfredo Neves (OAB/SP n© 325.369).

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. EQUILIBRIO FISCAL. DEFEITOS DE
ORDEM FORMAL E OPERACIONAL PASSIVEIS DE
ORIENTACOES. ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.
APLICACAO NO ENSINO 39,73%
DESPESAS COM FUNDEB 100%
MAGISTERIO - FUNDEB 98,04%
DESPESAS COM PESSOAL 52,04%
APLICACAO NA SAUDE 28,20%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,04%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 14 de setembro de 2021, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio
Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, decidiu
emitir parecer prévio favoravel a aprovagdao das contas anuais do
Senhor FRANCISCO LEONI NETO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BARIRI no exercicio de 2019, sem embargo de adverténcias e alerta

a Origem.
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11 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2021.

Antonio Roque Citadini - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues - Relator

TC-004397.989.19-5
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